Wola Mielecka, 21.02.2022 r,

Rada Gminy Mielec
ul. Gtowackiego 5

39-300 Mielec

Skarzgcy:
Mariusz Kawalec
Wola Mielecka
39-300 Mielec

Skarzony organ:

Wajt Gminy Mielec

SKARGA

Na podstawie art. 221 § 1 w zw. z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej jako: KPA), niniejszym skarze naruszenie praworzgdnosci przez Wéjta Gminy Mielec
(dalej jako: Organ), polegajagce na naruszeniu mojej wolnosci stowa, oraz prawa pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji, wyrazonego w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, poprzez usuniecie moich
komentarzy, zamieszczonych na profilu spotecznosciowym Gminy Mielec, prowadzonym za posrednictwem

portalu Facebook.

UZASADNIENIE

Dnia 30.12.2021 r., zamiescitem na ww. profilu, pod postem informujgcym o odbyciu budzetowej
sesji Rady Gminy Mielec 2021 kilka komentarzy, zawierajgcych m.in. linki do nagran z sesji, w celu
poinformowania mieszkaicéw o jej przebiegu.

Dnia 08.01.2022 r., okazato sie jednak, ze moje komentarze zostaty usuniete i zablokowano mi
mozliwos¢ komentowania jakichkolwiek postéw na oficjalnym profilu FB Gminy Mielec. Obecnie istnieje

jedynie dostepna opcja ,,udostepnij”.
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Zgodnie z trescig art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich
pogladdw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Ta wolnos$¢ jest takze gwarantowana prawem
miedzynarodowym, w tym w art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, oraz
art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Bez watpienia zamieszczanie
komentarzy na portalu spotecznosciowym Facebook, takze stanowi forme rozpowszechniania informacji.

Wolnos¢ wyrazania opinii stuzy bowiem debacie publicznej, ktéra jest niezbedna dla prawidtowego
funkcjonowania spoteczenstwa demokratycznego. W jej trakcie nastepuje wymiana pogladdéw oraz
informacji dotyczacych spraw budzacych zainteresowanie opinii publicznej, w tym dotyczacych osdéb
petnigcych funkcje publiczne. Z tego wzgledu ochrona wolnosci wypowiedzi ma na celu wazny interes
spoteczny (tak SA w Warszawie w wyr. z dnia 10 stycznia 2019 r., sygn. akt | ACa 1838/17). Tym samym
usuniecie zamieszczonych komentarzy narusza wolnos¢ wyrazania poglagdéw oraz rozpowszechniania
informacji.

Warto przytoczyé stanowisko WSA w Gdansku, relewantne w sprawie, wyrazone w wyroku z dnia
13 stycznia 2021 r., sygn. akt Il SAB/Gd 91/20:

JWprawdzie w swietle konstytucyjnej zasady dziatania organdw wtfadzy publicznej na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP), w paristwie demokratycznym, to normy prawne muszq okreslac
kompetencje, zadania i tryb postepowania organdw wifadzy, wyznaczajgc tym samym granice ich
aktywnosci. Oznacza to, ze w zakresie zadan, wykonywanych przez organy administracji publicznej,
tzw. spraw urzedowych, organy te mogq wykorzystywac instrumenty prawne, ktorych stosowanie
przewidujq przepisy prawa powszechnie obowiqgzujgcego (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia
2015 r., sygn. akt Il SAB/Wa 419/14, dostepny w COSA). Takim instrumentem jest Biuletyn Informacji
Publicznej (dalej jako "BIP"), ktory stuzy do publikowania informacji publicznej. Korzystanie z tego Srodka
komunikacji jest zatem obligatoryjne, zas organ nie ma obowiqzku udostepniania informacji publicznych
poprzez strony, ktore nie sq BIP-em. Uwzgledniajgc jednak éw rozwdj komunikacji elektronicznej i spoteczne
potrzeby wymiany informacji z organami, a takze miedzy mieszkaricami za posrednictwem organu, trudno
nie zaakceptowacé tego, Ze organy administracji publicznej korzystajq tez, dobrowolnie, z mediow
spotecznosciowych, czy to w celach informacyjnych, czy promocyjnych, komunikujgc sie w ten sposéb
z cztonkami wspdlnoty samorzgdowej i nie tylko.

Praktyke takq trzeba wiec uznac za dziatanie w ramach wykonywania wtadzy publicznej. Jak juz
bowiem wskazano, organy swiadomie i dobrowolnie podejmujg aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych
i koncentruje sie ona na informowaniu spoteczeristwa o efektach i realizacji przez nie zadar wfasnych lub
zleconych, a takze do promocji samych organdw czy regionu. W mediach tych czesto porusza sie takze

problemy lokalnej spofecznosci, co nie tylko pozwala na ich ujawnianie, ale tez rozwigzanie, réwniez dzieki
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samopomocy spotecznej. Taki sposob komunikacji zapewni¢c moZze wiekszqg skutecznos¢ dziatan
informacyjnych czy promocyjnych, gdyz dla wielu oséb skorzystanie z medium spotecznosciowego stanowi
najprostszy sposéb docierania do informacji - czesto bowiem sam portal proponuje okreslone strony czy
artykuty z polubionych stron, co utatwia dostep do nich (...).

Jednoczesnie taka forma komunikacji powoduje, Ze nie przebiega ona jednostronnie, jak ma to
miejsce w przypadku umieszczania informacji w BIP-ie, lecz dwukierunkowo. Kazda bowiem publikowana
przez organ informacja moze zosta¢ skomentowana przez innych uzytkownikéw portalu. W konsekwencji
czesto portal taki staje sie forum publicznej debaty na temat kwestii, o ktérych organ poinformowat na
swoim profilu. Debata ta toczy sie zarowno miedzy obywatelami, jak rowniez z udziatem samego organu,
ktory przedstawia swoje stanowisko w omawianej sprawie czy wyjasnia powstate wqtpliwosci. W zwiqgzku
Z tym korzystanie z mediow spotfecznosciowych przez organy wtadzy publicznej stuzy wspieraniu aktywnosci
obywatelskiej, chociazby bowiem ze wzgledu na przystepnosc i szybkosc takiej formy dystrybucji informacji
Z pewnosciq wiecej 0sob mozZe skorzysta¢ z przystugujgcych im praw do wypowiedzi w sprawach
publicznych, niz w wypadku tradycyjnej formy - dyskusji publicznych w siedzibie organu w okreslonym dniu
i czasie, a wiec kiedy konieczne jest osobiste stawiennictwo. Komunikacja za posrednictwem mediéw
spotecznosciowych, zaréwno w sensie uzyskiwania informacji, jak i udziatu w debacie, nie wymaga bowiem
podejmowania przez obywatela dodatkowych dziatari, moze to robi¢ w dowolnej chwili i miejscu, niejako
przy okazji innych czynnosci.”

Tym samym, takze prowadzac swéj profil na portalu Facebook, organy gminy powinny dbad
0 zapewnienie swobody rozpowszechniania i pozyskiwania informacji.

W rezultacie, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne usuniecie, badz uczynienie niedostepnymi, moich
komentarzy. Ogranicza to, bez zadnych podstaw prawnych, méj udziat w debacie publicznej, zarazem
uniemozliwiajgc innym obywatelom zapoznanie sie z moimi uwagami na forum publicznym, jakim jest profil
Gminy Mielec na Facebooku.

Nie mozna takze pomingc¢ faktu, iz jestem Radnym Rady Gminy Mielec i softysem sotectwa Wola
Mielecka i utrzymywanie statej wiezi z mieszkaicami jest jednym z moich ustawowych obowigzkéw
(art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Usuwanie moich komentarzy utrudnia mi wykonywanie tego
obowigzku, poprzez ograniczanie w dotarciu do spotecznosci gminy Mielec.

Z uwagi na powyzisze, skarga jest uzasadniona i konieczna.

Z powazaniem
Zatgczniki:
1. Screen strony po umieszczeniu komentarzy.
2. Screen strony po usunieciu moich komentarzy.

3. Nagranie ekranu komputera po umieszczeniu i po usunieciu komentarzy.
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Zatgcznik nr 1
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Zatacznik nr 2
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