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Skarżący:

Mariusz Kawalec

Wola Mielecka  

39-300 Mielec

Skarżony organ:

Wójt Gminy Mielec

SKARGA

Na podstawie art. 221 § 1 w zw. z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania

administracyjnego (dalej jako: KPA), niniejszym skarżę naruszenie praworządności przez Wójta Gminy Mielec

(dalej  jako:  Organ),  polegające  na  naruszeniu  mojej  wolności  słowa,  oraz  prawa  pozyskiwania

i  rozpowszechniania  informacji,  wyrażonego  w  art.  54  ust.  1  Konstytucji  RP,  poprzez  usunięcie  moich

komentarzy, zamieszczonych na profilu społecznościowym Gminy Mielec, prowadzonym za pośrednictwem

portalu Facebook.

      

UZASADNIENIE

I.

Dnia 30.12.2021 r., zamieściłem na ww. profilu, pod postem informującym o odbyciu budżetowej

sesji  Rady  Gminy  Mielec  2021  kilka  komentarzy,  zawierających  m.in.  linki  do  nagrań  z  sesji,  w  celu

poinformowania mieszkańców o jej przebiegu.

Dnia 08.01.2022  r.,  okazało  się  jednak,  że  moje  komentarze  zostały  usunięte  i  zablokowano mi

możliwość komentowania jakichkolwiek postów na oficjalnym profilu FB Gminy Mielec.  Obecnie istnieje

jedynie dostępna opcja „udostępnij”.
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II.

Zgodnie z treścią art. 54 ust.  1 Konstytucji  RP, każdemu zapewnia się wolność wyrażania swoich

poglądów oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Ta wolność jest także gwarantowana prawem

międzynarodowym,  w  tym  w  art.  10  Europejskiej  Konwencji  Praw  Człowieka,  oraz

art.  19  Międzynarodowego  Paktu  Praw  Obywatelskich  i  Politycznych.  Bez  wątpienia  zamieszczanie

komentarzy na portalu społecznościowym Facebook, także stanowi formę rozpowszechniania informacji.

Wolność wyrażania opinii służy bowiem debacie publicznej, która jest niezbędna dla prawidłowego

funkcjonowania  społeczeństwa  demokratycznego.  W  jej  trakcie  następuje  wymiana  poglądów  oraz

informacji  dotyczących  spraw  budzących  zainteresowanie  opinii  publicznej,  w  tym  dotyczących  osób

pełniących  funkcje  publiczne.  Z  tego  względu  ochrona  wolności  wypowiedzi  ma  na  celu  ważny  interes

społeczny (tak SA w Warszawie w wyr. z dnia 10 stycznia 2019 r., sygn. akt I ACa 1838/17). Tym samym

usunięcie  zamieszczonych  komentarzy  narusza  wolność  wyrażania  poglądów  oraz  rozpowszechniania

informacji.

Warto przytoczyć stanowisko WSA w Gdańsku, relewantne w sprawie, wyrażone w wyroku z dnia

13 stycznia 2021 r., sygn. akt II SAB/Gd 91/20:

„Wprawdzie  w świetle  konstytucyjnej  zasady działania organów władzy publicznej  na podstawie

i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP), w państwie demokratycznym, to normy prawne muszą określać

kompetencje,  zadania  i  tryb  postępowania  organów  władzy,  wyznaczając  tym  samym  granice  ich

aktywności.  Oznacza  to,  że  w  zakresie  zadań,  wykonywanych  przez  organy  administracji  publicznej,

tzw.  spraw  urzędowych,  organy  te  mogą  wykorzystywać  instrumenty  prawne,  których  stosowanie

przewidują przepisy prawa powszechnie obowiązującego (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 stycznia

2015  r.,  sygn.  akt  II  SAB/Wa  419/14,  dostępny  w  COSA).  Takim  instrumentem  jest  Biuletyn  Informacji

Publicznej (dalej jako "BIP"), który służy do publikowania informacji publicznej. Korzystanie z tego środka

komunikacji  jest  zatem obligatoryjne, zaś organ nie ma obowiązku udostępniania informacji  publicznych

poprzez strony, które nie są BIP-em. Uwzględniając jednak ów rozwój komunikacji elektronicznej i społeczne

potrzeby wymiany informacji z organami, a także między mieszkańcami za pośrednictwem organu, trudno

nie  zaakceptować  tego,  że  organy  administracji  publicznej  korzystają  też,  dobrowolnie,  z  mediów

społecznościowych,  czy  to  w  celach  informacyjnych,  czy  promocyjnych,  komunikując  się  w  ten  sposób

z członkami wspólnoty samorządowej i nie tylko.

Praktykę taką trzeba więc uznać za działanie w ramach wykonywania władzy publicznej.  Jak już

bowiem wskazano, organy świadomie i dobrowolnie podejmują aktywność w mediach społecznościowych

i koncentruje się ona na informowaniu społeczeństwa o efektach i realizacji przez nie zadań własnych lub

zleconych,  a także do promocji  samych organów czy regionu.  W mediach tych często porusza się  także

problemy lokalnej społeczności, co nie tylko pozwala na ich ujawnianie, ale też rozwiązanie, również dzięki
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samopomocy  społecznej.  Taki  sposób  komunikacji  zapewnić  może  większą  skuteczność  działań

informacyjnych czy promocyjnych, gdyż dla wielu osób skorzystanie z medium społecznościowego stanowi

najprostszy sposób docierania do informacji  -  często bowiem sam portal proponuje określone strony czy

artykuły z polubionych stron, co ułatwia dostęp do nich (…).

Jednocześnie  taka  forma komunikacji  powoduje,  że  nie  przebiega  ona  jednostronnie,  jak  ma to

miejsce w przypadku umieszczania informacji w BIP-ie, lecz dwukierunkowo. Każda bowiem publikowana

przez organ informacja może zostać skomentowana przez innych użytkowników portalu. W konsekwencji

często portal taki staje się forum publicznej debaty na temat kwestii, o których organ poinformował na

swoim profilu. Debata ta toczy się zarówno między obywatelami, jak również z udziałem samego organu,

który przedstawia swoje stanowisko w omawianej sprawie czy wyjaśnia powstałe wątpliwości. W związku

z tym korzystanie z mediów społecznościowych przez organy władzy publicznej służy wspieraniu aktywności

obywatelskiej, chociażby bowiem ze względu na przystępność i szybkość takiej formy dystrybucji informacji

z  pewnością  więcej  osób  może  skorzystać  z  przysługujących  im  praw  do  wypowiedzi  w  sprawach

publicznych, niż w wypadku tradycyjnej formy - dyskusji publicznych w siedzibie organu w określonym dniu

i  czasie,  a  więc  kiedy  konieczne  jest  osobiste  stawiennictwo.  Komunikacja  za  pośrednictwem  mediów

społecznościowych, zarówno w sensie uzyskiwania informacji, jak i udziału w debacie, nie wymaga bowiem

podejmowania przez obywatela dodatkowych działań, może to robić w dowolnej chwili i miejscu, niejako

przy okazji innych czynności.”

Tym  samym,  także  prowadząc  swój  profil  na  portalu  Facebook,  organy  gminy  powinny  dbać

o zapewnienie swobody rozpowszechniania i pozyskiwania informacji. 

W rezultacie,  należy uznać za niedopuszczalne usunięcie,  bądź uczynienie niedostępnymi,  moich

komentarzy.  Ogranicza  to,  bez  żadnych  podstaw  prawnych,  mój  udział  w  debacie  publicznej,  zarazem

uniemożliwiając innym obywatelom zapoznanie się z moimi uwagami na forum publicznym, jakim jest profil

Gminy Mielec na Facebooku. 

Nie można także pominąć faktu, iż jestem Radnym Rady Gminy Mielec i sołtysem sołectwa Wola

Mielecka  i  utrzymywanie  stałej  więzi  z  mieszkańcami  jest  jednym  z  moich  ustawowych  obowiązków

(art. 23 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym). Usuwanie moich komentarzy utrudnia mi wykonywanie tego

obowiązku, poprzez ograniczanie w dotarciu do społeczności gminy Mielec. 

Z uwagi na powyższe, skarga jest uzasadniona i konieczna. 

                                                                                                                                             Z poważaniem 

Załączniki:

1. Screen strony po umieszczeniu komentarzy.

2. Screen strony po usunięciu moich komentarzy.

3. Nagranie ekranu komputera po umieszczeniu i po usunięciu komentarzy.
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Załącznik nr 1
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 Załącznik nr 2
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